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Rakennetutkimuksia

¢ Metropolien hallintamallien vertailu 2009-2010 (Oslo, Stuttgart,
Montreal, Dublin [Helsinki])

e [Kainuun hallintokokeilun vaikutukset 2005-2010
e Seutu —hankkeen vaikutukset 2002-2005

* Kuntien vilinen yhteistyo kahdeksassa Euroopan maassa 2005-
20006

* Vertaileva tutkimus verkostohallinnasta pohjoismaissa 2007-2009
e Tutkimus kuntajaon muutostarpeista tulevaisuudessa 2002-2003

* Muutosprosessit ja johtajuus kuntaliitosten johtamisessa 1999-

2000
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Miksi tutkijat eiviat osaa antaa yksiselitteisia
vastauksia kuntamaariaa ja rakennetta
koskeviin kysymyksiin?
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1) On olemassa tiettyihin tilanteisiin
(esim. jonkin palvelun jarjestaminen)
paremmin ja huonommin sopivia
rakenteita, mutta rakenteet maarittivat
vain osan toiminnasta ja tuotoksista

Prosessit, johtaminen, toimijoiden

sitoutuminen, oikea ajoitus, maantiede,

nstitutionalisoituneet kaytannot yms. tarkeita
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2) Monimutkaisten jarjestelmien hallinnon

uudistamisessa on kysymys huomion

valikoidusta kohdentamisesta

Hallinnon uudistaminen usein

j|> vathtokauppaa erilaisten

tavoitteiden valilla

Esimerkikst millaisia "himmeleita” joudutaan
tekemaan
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Kuntayhteisty0 - liitos

Yhteistyo itsenaisten toimijoiden vapaaehtoiselta
pohjalta toteuttamaa toimintaa, perustuu
verkostomekanismiin

Liitos kuntien yhdistamista yhden hierarkkisen
paatoksenteon alaisuuteen
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Kaupunkiseudun kuntaliitos

Mahdollisuudet

* Seudullinen mandaatti mahdollistaa polititkan
tekemisen kaupunkiseudun eika kuntaintressien
nakokulmasta

* Esimerkiksi kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen
tifvistiminen ja vastaavat maankayton asiat

* Voimavarojen kokoaminen tuo todennakoisesti
hyotyja terveydenhuollossa, toisen asteen
koulutuksessa

* Edellytyksia polititkan ammattimaistumiselle
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Kaupunkiseudun kuntaliitos

Heikkoudet ja riskit

* Lahidemokratian hiipuminen ja reuna alueiden
edustus, tarve luoda “osallistumis t.
demokratiahimmeleita”

e Pakotettu muutos rikkoo luottamuksen eika tekemista
koeta merkityksellisena

* Seudun ”mosaiikin” yhtenaistyminen, toimivia hyvia
kaytantoja menetetaan

* Tasapaistamisen kulttuuri, byrokratisoituminen,

* Prosessit eivat muutu ja paallekkaisia rakenteita et
saada purettua



e e
E_-_‘__// (] (] (]
Kaupunkiseudun yhteistyomalli

* Merkitysten antaminen: tasavertaisten toimijoiden
vapaaehtoisuudesta kumpuava toiminta tehokasta
niissa asioissa joissa yhteinen intressi kyetaan
loytamaan

* Kaupunkiseudun eri osa-alueet hyvin edustettuna
yhteisessa paatoksenteossa, erilaiset tarpeet, tavoitteet
ja toimintamallit voidaan hyodyntaa

* Itsenaisten kuntien valinen posititvinen kilpailu lisaa
tehokkuutta

* Rakenteeltaan joustava ja muutosherkka
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Kaupunkiseudun yhteistyomalli

Heikkoutena

* Paatokset vatkeissa asioissa kuntien kompromisseja,
sailyttavaa paatoksentekoa

* Pahimmillaan monimutkainen jarjestelma jossa
kokonaisuuden koordinointi ja kontrollointi vaikeata

* Seututason toiminnan lapinakyvyys ja vaikutettavuus
* Herkkyys, (veto-oikeus, luottamus)
* Yhteistyon sivukulut (tyoaika, hitaus)
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Oleellista

Ulkoa pakotettu muutos ei toimi

Pystyvitko toteutuksesta vastuulliset keskeiset
toimijat nakemaan liitoksen hyodyt haittoja
suurempina.

Mita ongelmaa rakenteella halutaan ratkaistar

On myos liitoksen ja yhteistyon valimuotoja
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