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1 Toimeksianto

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman seutuhallitus paatti 25.10.2006
(1138) kaynnistaa virkamiestytna tehtavan selvityksen seutuyhteistyon tiivista-
misesta elainladkintapalveluissa. Selvityksessa tuli vertailla palvelujen saatavuut-
ta, laatua ja tehokkuutta seka resurssitarpeita eri vaihtoehdoissa. Tyoryhman tuli
antaa loppuraportti 28.2.2007 mennessa.

1.1 Tyoéryhméan kokoonpano:
Tuire Merivirta (pj.) kaupunginelainlaakari, Tampereen kaupunki

Erkki Lehtomaki (varapj.)tilaajapaallikko (Terveytta ja toimintakykya yllapitavat
palvelut), Tampereen kaupunki

Riitta Vikberg kaupungin elainlaakari, Tampereen kaupunki

Anssi Koski talousjohtaja, Pirkkalan kunta

Leena Kiuru (siht.) projektityontekija, YTAKE —hanke / Pirkkalan kunta
(31.12.2006 asti)

Outi Lepisto ymparistoterveyspaallikko, Pirkkalan ymparistoterveys-
yksikkd (1.1.2007 alkaen)

Olli Soininen kunnaneldinlaakari, Pirkkalan ymparistoterveysyksikko

Ari Sainio kunnanelainladkari, Kangasalan kunta

Tyo6ryhman sihteeriksi kutsuttiin 1.1.2007 alkaen toimistosihteeri Pirkko Koskinen
Tampereelta.

1.2 Tavoitteet

Toimeksiannon mukaan selvityksessa tuli vertailla palvelujen saatavuutta, laatua
ja tehokkuutta seka resurssitarpeita eri vaihtoehdoissa.

Tyoryhma asetti tavoitteekseen 16ytdd mahdollisimman toimiva, kestava ja varma
ratkaisu elainlaakaripaivystyksen jarjestamiseksi Tampereen seutukunnassa.
Erityistd huomiota haluttiin kiinnittdd myos tyontekijéiden jaksamiseen.

2 Elainlaékintahuollon nykytilanne

2.1 Lainsaadantotilanne
Kunnan tehtavat elainlaakintdhuollossa on maaritelty elainladkintédhuoltolain
88:ssda. Niihin kuuluvat peruselainlaakaripalvelut seka kiireellinen elainladka-
rinapu kaikkina vuorokauden aikoina. Lisaksi elainlaakintdhuoltoon sisaltyy alku-

tuotannon valvonta.

Elainla&kintdhuoltoa koskeva uuden lain valmistelu on meneillaan. Ennakkotieto-
jen mukaan kunnilla tulee sailymaan velvoite jarjestaa peruselainladkaripalvelut
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ymparivuorokautisesti kaikille kotielaimille. Lakiluonnokseen siséltyy uutena asia-
na velvoite jarjestaa elainlaakaripaivystys maakuntatasoisesti, samoin velvoite
jarjestdd maakunnan tasolla eriytetty pieneldinten paivystyspiste. Lakiluonnok-
sessa kuntien velvollisuudeksi on asetettu myds jatkohoitopaikan jarjestaminen
erikoistason hoitoa tarvitseville potilaille sek& huolehtiminen siitd, ettd kunnalla on
alkutuotannon, eldintautien ja elainten hyvinvoinnin valvontatehtéavia varten pal-
veluksessaan sellainen elainladkari, joka ei paasaantoisesti vastaa valvottavan
kohteen eldinlaakaripalveluista

2.2. Elainlaékintahuollon tilanne Tampereen kaupunkiseudulla

Tampereen kaupunkiseudulla toimii 15 kunnalliselainlaakaria, joista 13 praktik-
koelainlaakareina ja kaksi paatoimisina hygieenikkoelainlaékareina. Joillakin
praktikkoelainlaakareista on lisaksi ymparistéterveydenhuollon valvonta- ja/tai
hallintotehtavia.

Kangasala kuuluu neljan kunnan kuntayhtymaan (Kangasala, Kuhmalahti, Luopi-
oinen, Palkane). Paivystysrenkaassa toimivat talla hetkella Kangasala — Kuhma-
lahti — Luopioinen — Palkéane — Orivesi — Juupajoki — Langelmaki — Mantta — Vilp-
pula. Renkaassa on viisi paivystavaa elainlaakaria.

Tampereella on nelja praktikkoelainlaékarin virkaa, joista yhta hoidetaan maara-
aikaisesti ja yhta osa-aikaisesti. Viimemainitun viran haltija on vapautettu myos
paivystyksesta. Tampereen, Nokian ja Pirkkalan elainlaakintahuollon yhteistoi-
mintasopimus muutettiin Pirkkalan toivomuksesta paivystyssopimukseksi vuoden
2007 alusta alkaen. Paivystysalue kasittad Tampereen, Pirkkalan ja Nokian.
Renkaassa on nelja paivystavaa elainlaakaria.

Pirkkalan, Nokian, Lempaalan-Vesilahden, Hameenkyron, ja Ylojarven elainlaa-
karit kuuluvat 1.1.2007 alkaen yhteiseen Pirkkalan ymparistoterveydenhuollon
yksikkoon. Naiden alueiden paivystysrenkaat ovat:

Vesilahti — Lempaala — Kylméakoski — Valkeakoski — Urjala — Toijala — Viiala, jos-
sa on nelja paivystavaa elainladkaria.

Yl6jarvi — Kuru — Ruovesi — Virrat, jossa on nelja paivystavaa elainlaakaria.

Hameenkyro-lkaalinen- Kihnio- Parkano, jossa on nelja paivystavaa elainlaéka-
ra.

Paivystyspalveluista vastaavat pddasiassa kunnalliselainlaékarit. Ulkopuoliset
paivystajat ovat helpottaneet tyésidonnaisuutta. He ovat tehneet vakituisen vi-
ranhaltijan paivystysvuoron paivystyskorvausta vastaan. Joissakin kunnissa ul-
kopuolinen paivystéaja on hoitanut padosan vakituisen viranhaltijan viikonloppu-
paivystyksista (Hameenkyrd, Tamperella yhden viranhaltijan osuuden).
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Seudun yksityiset elainladkariasemat tai yksityiset elainladkarit eivat ole tarjon-
neet merkittavasti paivystyspalveluita. Joillakin elainlaakariasemilla on ollut vii-
konloppuisin muutaman tunnin vastaanotto pienelaimille.

3. Kehittamistarpeet

Tampereen kaupunkiseudun asukasmaara kasvaa nopeasti lahivuosina ja lem-
mikkieldinten maaran arvioidaan kasvavan lahes samassa suhteessa. Hyoty-
elainten mé&éara taas on vahentynyt tasaisesti ja taméakin kehitys jatkunee saman-
suuntaisena. Hyotyeldinten palveluissa ennaltaehkaisevan terveydenhuollon
merkitys korostuu yksilokohtaiseen sairaudenhoitoon verrattuna.

Nykyinen elainlaékintahuoltolaki ja kunnanelainlaakarijarjestelma ovat peréaisin
ajalta, jolloin hyottyeldinten sairaanhoito oli etusijalla ja elainladkarin tyo oli
enemman elamantapa kuin ammatti. Jarjestelma on vanhentunut eiké vastaa ta-
man paivan tarpeita. Lainsaadannoén uudistus onkin jo tekeilla.

Tampereen kaupungin elainladkareiden potilaista 98% on pienia elaimia. Paivys-
tykset ovat vilkkaita ja asiakkaiden puhelinsoittoja tulee paljon. 63 tunnin yhtamit-
tainen paivystysaika viikonloppuisin on liian pitka. Sen pilkkominen vaatisi lisaa
paivystajia renkaaseen, jotta paivystystiheys ei kasvaisi sietdAmattomaksi. Yksityi-
set elainlaékarit eivat ole olleet halukkaita ottamaan saanndéllista paivystysvuoroa
hoitaakseen. Paivystyksen raskautta lisda puhelinsoittojen runsaus ja niiden ajoit-
tuminen osittain yoaikaan.

Paivystysaikaan tulevat kiireelliset suurelainsairasmatkat katkaisevat usein han-
kalasti pienelainvastaanoton ja elainladkari paasee palaamaan vastaanotolle vas-
ta parin tunnin kuluttua. Pienten eldinten omistajat ovat toistuvasti moittineet jar-
jestelya. On selvaa, ettd myds palvelun laatu karsii siitd, etta padasiassa pien-
elaimia hoitava elainladkari joutuu tekemé&én satunnaisia sairaskaynteja suure-
lainten hoitamiseksi. Palvelujen eriyttaminen nykyisen paivystysrenkaan puitteis-
sa on mahdotonta paivystgjien puutteellisen maaran vuoksi seka siksi, etta suu-
relainpotilaiden pieni méara ei tarjoa paivystajalle riittavaa tuloa.

Tampereen eldinladkariasema sijaitsee Ratinan alueella, jonka suunnittelu ja ra-
kentaminen on jo meneillaan. Asema joutuu siirtymaan uusiin tiloihin l&hivuosina.
Uudet vastaanottotilat voisivat mahdollisesti palvella joitakin naapurikuntiakin, jo-
ten tama nakodkohta on syyta huomioida suunnittelussa.

Seudun muissa kunnissa hyoty- ja suureldimid on enemman kuin Tampereella.
Tama heijastuu eldinldédkareiden tydhon ja paivystykseen. Vesilahden paivystys-
rengas toimii hyvin, mutta Nokialla toimiva elainlaékari otettaisiin mielellaén ren-
kaaseen. Kangasalan renkaassa sairasmatkat voivat olla pitki&, jopa 150 km.
Paivystysalueella on 200 lypsykarjaa. Ylojarven elainlaékari toivoi paivystysai-
kaan joustavuutta ja mahdollisuutta toimia tarvittaessa yli kuntarajojen. Hameen-
kyron elainladkari ei pida paivystysjarjestelyn muutosta kiireellisena.
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Pienten eldinten maaran ja palvelujen tarpeen lisaantymisen vuoksi tydryhméan
elainlaakarit pitivat pien- ja suureldinten palvelujen eriyttamista ainakin paivystys-
aikana toivottavana. Tampereen naapurikuntien elainlaakarit haluavat kuitenkin
hoitaa paivystysaikaankin pienia elaimia,mikali ehtivat. Tampereen elainlaakarien
keskittyminen pieniin eldaimiin nahtiin tarkoituksenmukaisena.

4. Vaihtoehtoiset yhteistydmuodot

Tyoryhma keskusteli seuraavista vaihtoehtoisista seudullisen yhteistydén malleis-
ta:

1) Tampere jarjestaa eriytetyn pienelainpaivystyksen. Kangasalan paivystyspiiri
ottaa paivystykseensd Tampereen suurelaimet. Nokia ja Pirkkala siirtyvat Lem-
paalan-Vesilahden paivystyspiiriin

Kangasalan paivystysrenkaaseen tarvitaan yksi viikonloppupaivystaja lisaa.
Muut kunnat voisivat ostaa Tampereelta pieneldinpaivystyksen takapaivystyksen.
Paivystysalueiden suurenemisen johdosta takapaivystysta saatetaan tarvita péai-
vystyksen toimivuuden varmistamiseksi.

2) Tampere toimii yksin

Paivystykseen kuuluvat seké& pien-etta suureldaimet. Paivystysalue on Tampe
reen kaupungin alue. Paivystajina toimivat Tampereen virkaelainlaakarit (praktik-
koelainlaakarit).

3) Tampere ja Pirkkala jatkavat paivystysyhteistyota ja jar
jestavat yhteisen pieneldainvastaanoton

4) Tampere ja Pirkkala tiivistavat myos peruselainlaakaripalveluyhteistyota ja so-
pivat tydnjaosta pienten ja suurten eldinten osalta

5) Muodostetaan itsenainen seudullinen elainlaakariyksikkd, jolta kaikki kunnat
hankkivat tarvitsemansa palvelut. Yksikko voi tarvittaessa tehda yhteistyota yksi-
tyisen sektorin kanssa.

Tyéryhman enemmistd kannatti yhteisty6ta vaihtoehdon 1. perusteella. Muiden
vaihtoehtojen kasittely jai tasté syysta kevyeksi. Liséksi enemmisto kannatti elain-
l&&ékintahuollon ja siihen liittyvan yhteistyon jarjestamista virkaelainlaakarien voi-
min. Asiasta on jatetty valiraportin yhteydessa eriava mielipide. Jatkotytskentelyn
osalta tydéryhma piti tarpeellisena ulkopuolista selvitysta lahinna pieneldinpalvelu-
jen jarjestamisen eri vaihtoehdoista.

5. Seutuhallituksen linjaus

Seutuhallitus paatti kokouksessaan 31.1.2007 ulkopuolisen selvityksen tekemi-
sesta kuntia palvelevan itsenéisen seudullisen elainlaakintdhuoltoyksikbn synnyt-
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tamiseksi. Tyoryhma sai tehtavakseen tasmentaa tilattavan selvitystyon toimek-
sianto ja aikataulu.

6. Virkamiestyoryhman selvityksen tulokset

Valmisteilla olevan uuden eldinlaakintdhuoltoa koskevan lainsaadannon mukaan
kunnan tulee pyrkia siihen, etté se huolehtii elainlagkintdhuollon tehtavien jarjes-
tamisesta yhteistoiminnassa toisen kunnan tai kuntaryhman kanssa riittavan laa-
jalla alueella (seudullinen yksikk6). Seudullisen yhteistyon tiivistaminen on val-
misteltavan lain hengen mukaista.

Elainlaakintdhuolto on osa kansanterveystyota. Sen merkitys alkutuotannon,
elaintautien vastustamisen ja elainsuojelun valvonnan johdosta on suuri. Sidosta
kansanterveystyohon ei taman vuoksi tule heikentaa.

Pienten ja suurten eldinten palvelujen eriyttaminen on koettu tarpeelliseksi
palvelujen saatavuuden ja laadun varmistamiseksi seka elainlaakarien jaksami-
sen turvaamiseksi. Eriyttdminen on valmisteltavan lainsaadannon linjauksen mu-
kainen. Uuden lakiluonnoksen mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta silla
on valvontatehtavia varten palveluksessaan sellainen kunnanelainlaakari, joka ei
paasaantoisesti vastaa valvottavan kohteen elainlaakaripalveluista. Tama tulee
ottaa huomioon tehtévien jaosta keskusteltaessa.

Paivystyksen jarjestaminen on elainlaakintahuollon haasteellisin tehtava.
Kunnan velvollisuus jarjestaa peruspalveluja kaikille kotielaimille kaikkina aikoina
sdilynee uudessa laissa ja lisdédntynee vaativamman hoidon osalta. Yksityisia
palveluja on ainakin kaupungeissa saatavilla arkipdivisin, mutta iltaisin ja viikon-
loppuisin kunnallinen paivystaja vastaa kiireellisen eldinladkariavun antamisesta.
Tyodryhman kasityksen mukaan yksityisten halukkuus péivystaa on edelleen va-
haista. Taman johdosta tyéryhma on selvityksestaan lahtenyt virkaelainlaakari-
jarjestelman pohjalta. Tasta on jatetty eriava mielipide valiraportin yhteydessa.
Tarkempi ja syvallisempi selvitys yksityisten halukkuudesta ja siihen liittyvista
ehdoista on tarpeen ostopalveluita harkittaessa. Tydryhméan saamien tietojen
mukaan yhteisty6 yksityisten kanssa on saattanut jaAdda myds lyhyeksi. Tasta
syysta ostopalveluita selvitettaessa mahdollisen tarjouspyynnon tulee kos-
kea riittavan pitkaa ajanjaksoa (esim 3+3 vuotta) ja siihen pitaisi sisaltya sank-
tioita palvelutarjonnan keskeytymisen ja puutteellisuuden johdosta.

Yhteistyota yksityisen sektorin kanssa vaikeuttaa palveluista perittavat
palkkiot. Kunnalliseldinlaéakarilla on elainlaékintahuoltolain mukaan oikeus peria
elaimenomistajalta virkaehtosopimuksessa (kunnalliseléainlaakaritaksa) maaratty
palkkio ja matkakustannusten korvaus seké korvaus kayttamistaan ladkkeista ja
tarvikkeista. Yksityisella sektorilla palkkioiden hinnoittelu on vapaa. Palkkio/
maksuosuus on uudessa lakiluonnoksessa viela varsin kesken. Sen mukaan ”jos
kunta on tehnyt sopimuksen palvelujen tuottajan kanssa palvelujen tarjoamises-
ta, palvelujen tuottaja perii maksun naista palveluista taksan mukaisesti”. Taméa
muuttaisi nykyista kaytantoa.
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Paivystysrenkaaseen kuuluu 4-5 elainladkaria. Elainlaakari paivystaa siten taval-
lisimmin yhden arkipaivystyksen (klo 17-08) viikossa ja viikonlopun joka 4.-5. vii-
konloppu. Pyhien vuoksi ja loma-aikoina paivystysvuoro tulee tavanomaista ti-
heammin ellei elainlaakareilla ole sijaista. Joissakin tapauksissa elainlaakarit
ovat kayttaneet ulkopuolista paivystajaa sijastaan (vain paivystyskorvaus). Talla
on voitu hieman vahentaa tyésidonnaisuutta ja auttaa elainladkarien jaksamista.
Elainlaakarien jaksamisen turvaaminen on edellytys virkojen tayttamiselle
ja jarjestelman toimimiselle.

Tampereen kaupunkiseudun alueella eldinlddkinnan yhteisty6ta on mahdol-
lista tiivistda ja pienten ja suurten elédinten palvelut voidaan paivystysai-
kaan eriyttdd. Sairasmatkojen pidentyessa subventioiden kayttdonottoa pide-
taan valttamattomana. Subventioiden suuruutta on arvioitu liitteissé 1 a ja b. Kus-
tannusten tarkempi arviointi ei ollut kaytettévissa olevan ajan ja resurssien vuok-
si mahdollista.

Peruseladinlaakaripalvelujen antamiseksi seudun eldinlaakintahuollolla on
oltava useampia asiamukaisesti varustettuja vastaanottopisteita, ns lahi-
palvelupisteitd. Jokin toimipiste voisi kuitenkin olla muita paremmin varustettu ja
yhteiskaytdssa. Myos avustava henkilékunta voisi olla yhteista.

7. Virkamiestyoryhmaéan esitys ulkopuolisen selvityksen toimeksiannoksi ja aikatauluk-
si (Seutuhallituksen paatos 258/21.2.2005)

7.1 Tavoitteet

1. Hyva palvelu
2. Elainladkarien jaksaminen
3. Kustannusten pitaminen kohtuullisina

Virkamiestydoryhma esittaa, ettd sen edelld mainittuja selvitystyon tuloksia kayte-
taan nyt tilattavan selvityksen pohjana ja etta valmisteilla olevan elainlaakinta-
huoltoa koskevan lain vaikutukset huomioidaan selvityksessa.

7.2 Selvitettavat asiat

1. Seudullisen elainladkintahuollon yksikén toteuttamisvaihtoehdot huomioiden
- virkaelainlaakaritehtavat
- elainlaakaripalvelut pienille ja suurille elaimille
- péaivystyspalvelut
- puhelinpalvelut
2. Henkilosto
- tarve
- sijoittelu
3. Toimitilat
- vastaanottojen maara ja sijoittelu
- varustelutaso
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4. Eri toteuttamisvaihtoehtojen vertailu
- toimivuus
- kustannukset
5. Seudullisen yksikon ja nykyisen jarjestelman vertailu
- toimivuus
- kustannukset

7.3 Aikataulu
Selvityksen tulee valmistua 31.5.2007 mennessa.
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